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M emorando Nro. AN-PR-2022-0615-M
Quito, D.M., 07 de noviembre de 2022

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusion del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica para la
Optimizacién de Tramites Administrativos

De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el
"PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA PARA LA
OPTIMIZACION DE TRAMITES ADMIN ISTRATIVOS", de iniciativa del asambleista Pail Andrés
Espinosa Salazar, presentado a través del Oficio No. AN-AMWP-2022-116-M-PE de 27 de octubre de
2022, signado con nimero de trdmite 427718 en la misma fecha; a fin de que sea distribuido a las y los
asambleistas, difundido su contenido por medio del portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie
a la Unidad de Técnica Legislativa para la elaboracion del informe no vinculante y se remita al Consejo
de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Referencias:
-427718

Anexos:
- Oficio 1 foja, anexa 8 fs.
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ASUNTO: PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA PARA LA OPTIMIZACION Y EFICIENCIA DE

TRAMITES ADMINISTRATIVOS

De mi consideracion:

Por medio del presente, de conformidad con el numero 1 del articulo 134 de la
Constitucién de la Republica, en concordancia con el niumero 1 del articulo 54 de
la Ley Organica de Funcion Legislativa, remito a usted el PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LEY ORGANICA PARA LA OPTIMIZACION Y
EFICIENCIA DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS, a fin de que, por su intermedio,
se sirva dar el tramite legislativo correspondiente.

Para los efectos legales y reglamentarios, adjunto firmas de respaldo a mi
proyecto de ley.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

il Espjhosa Sélazar
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La globalizacion y el desarrollo de la tecnologia a pasos agigantados, ha originado
varias modificaciones en las estructuras sociales, en los mercados nacionales y
las relaciones internacionales, lo que conlleva procesos de modernizacion digital
en todo tipo de entorno y contexto social, economico, comercial, industrial, laboral,
asi como en la administracion publica.

La Constitucion de la Republica del Ecuador recoge, entre sus postulados, el
derecho a la ciudadania a acceder a bienes y servicios publicos calidad, para lo
cual se requiere de una administracion pubica regida por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarguia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,

participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

La pandemia originada por el COVID19 evidencio la creciente necesidad de contar
con plataformas virtuales que permitan al administrado acceder a servicios
tecnologizados que sean brindados por la administracion publica, convirtiendo a la
innovacion digital como un elemento indispensable para dar a los y las ciudadanas
un trato justo y de primer nivel.

El uso de las TIC en la Administracion Publica implica que se debe dotar de
infraestructuras y plataformas tecnologicas y de acceso a estas, tanto a la
Administracion como a la ciudadania, que den acceso a la informacion disponible
y que permitan establecer canales de comunicacion y de participacion activa entre
elios y asi poder realizar todos los tramites que una persona o empresa necesita

realizar en menor tiempo.

A la par, la optimizacion y eficiencia de tramites se constituye en un pilar
fundamental para brindar una dptima atencion a la ciudadania, puesto que,
ademas de disminuir los costos para el Estado, disminuye el tiempo de atencion



e
ASAMBLEA NACIONAL

DEL MHALOGE

S A los hecheos !
de solicitudes, quejas y reclamos de los administrados, lo cual coadyuva a

alcanzar el buen vivir,

Es necesario contar con formas de interaccion entre el Estado y la ciudadania que
generen formas simples y agiles de relacionamiento lo que se logra a traves de
innovacién en los procesos de atencion y con politicas de modernizacion del
Estado.

EL PLENO
CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica determina que el Ecuador es
un Estado Constitucional de Derechos y Justicia;

Que, de conformidad con el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucién de la
Republica, es deber primordial del Estado planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, el numeral 8 del articulo 11 dispone que el contenido de los derechos se
desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las
politicas publicas y que el Estado generara y garantizara las condiciones

necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio;

Que, el articulo 16 de la Carta de Montecristi establece que es un derecho

individual y/o colectivo de las personas el acceso universal a las tecnologias de
informacion y comunicacion;



W

ASAMBLEA NACIONAL

| OLE DALBGD

Que, el numeral 25 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica recoge el
derecho de las personas a acceder a bienes y servicios publicos y privados de
calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como, a recibir informacion

adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas;

Que, el articulo 92 de la Carta Magna, dispone que toda persona tendra derecho a
conocer de la existencia y acceder a los documentos, datos genéticos, bancos o
archivos de datos personales e informes que sobre si misma o sobre sus bienes,
consten en entidades publicas o privadas, en soporte material o electronico;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica establece que las
instituciones del Estado, sus organismos y dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal,
tendran el deber de coordinar las acciones para el cumplimiento de sus fines y

hacer efectivo el goce de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Carta Magna establece que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién,

participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 314 de la Constitucion de la Republica dispone que los servicios
que brinde el Estado deben responder a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos establece que Ley tiene por objeto disponer la optimizacion de
tramites administrativos, regular su simplificacion y reducir sus costos de gestion,
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con el fin de facilitar la relacién entre las y los administrados y la Administracion
Publica;

Que, el numeral 2 del articulo 3 de la Ley Organica para la Optimizacion y
Eficiencia de Tramites Administrativos determina que las entidades reguladas por
esta Ley deberan propender a reunir la mayor actividad administrativa en la menor

cantidad posible de actos.

Que, el numeral 4 del citado articulo anterior dispone que las entidades reguladas
por esta Ley haran uso de tecnologias de la informacion y comunicacion con el fin
de mejorar la calidad de los servicios publicos y optimizar la gestion de tramites
administrativos.

En ejercicio de los deberes y atribuciones previstas en el numeral 6 del articulo
120 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el numeral 6 del
articulo 9 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, resuelve expedir la
siguiente:

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LEY ORGANICA PARA
LA OPTIMIZACION Y EFICIENCIA DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS

Art. 1.- Suprimase y deroguese el numeral 3 del art. 5 de la Ley Organica para la
Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos y sustitiyase por el
siguiente texto:
‘3. A abstenerse de presentar documentos o cumplir procedimientos que no se
encuentren debidamente establecidos en leyes, decrefos, ordenanzas y
demas normativa publicada en el Registro Oficial, de conformidad con lo

dispuesto en esta Ley, a presentar cualquier tipo de documento cuya emision
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le corresponda exclusivamente a enridadés publicas y repose en base de
datos publicas y, a cumplir requisitos distintos a los expresamente previstos en

una norma legal para el ejercicio o reconocimiento de derechos y garantias;"

Art. 2.- Despues del articulo 10 de la Ley Organica para la Optimizacién y

Eficiencia de Tramites Administrativos, agréguese el siguiente articulo

innumerado:
‘Art- El Estado a fravés del ministerioc sectorial con competencia en
telecomunicaciones, gobierno electrénico y sociedad de la informacién debera
crear una plataforma digital que recopile y contenga informacion de las y los
ciudadanos, emitida por entidades publicas descritas en el art. 2 de la presente
ley, de tal forma, gque pueda ser utilizada en cualquier tipo de framite
ciudadano en las instituciones del sector pablico, a fin de evitar o disminuir la

solicitud de documentacion a la o el ciudadano.

El acceso a las y los funcionarios publicos, a la informacion que repose en
esta plataforma digital, debera ser expresamente autorizada por el ciudadano

o cludadana que solicite tramites, al inicio de su peticion, demanda o solicitud.

Bajo ningun concepto, las y los funcionanos publicos podran acceder a la
plataforma sin que el o la ciudadana hubiera solicitado algun tipo de tramite ni

para fines distintos al objeto de la solicitud del ciudadano.

Esta plataforma digital se alimentara de las distintas bases de datos pablicas

existentes al momento de publicacion de esta ley.”

Art. 3.- Despues del numeral 5 articulo 23 de la Ley Organica para la Optimizacion
y Eficiencia de Tramites Administrativos, agreguese el siguiente numeral:
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6. Acceder a informacion de las y los ciudadanos, sin que el ciudadano o

ciudadana lo haya requerido o autorizado expresamente para la obtencitn o

realizacion de tramites ciudadanos.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA.- Las instituciones de la Funcion Ejecutiva, con competencia en las
telecomunicaciones, gobierno electrénico y sociedad de la informacién, en el
término de 180 dias, emitiran la reglamentacion para dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en esta ley.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
PRIMERA.- Se derogan todas las disposiciones normativas contrarias al objeto de
esta ley,

DISPOSICION FINAL
Esta ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Es dado y suscrito, en la sede la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los XX dias del mes de XX de
2022,
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA PARA LA OFTIMIZACION ¥

Nombre del Proyecto de Ley yio reforma: | o ie 1o DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS

Proponente de la infclativa legislativa: Faul Andres Espinosa Salazar

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

L. (Responde este proyecto de Ley yio reforma a una necesidad juridica?

Mecesidad de modificar o extinguir una ngrrnativa antedo

suplir la ausencla de regulacidn o normativa especifica
2. jResponde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica vio derecho?
srio y sU-organizacion

3. {Que normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta?
LEY ORGANICA PARA LA GPTIMIZACION ¥ EFICIENCIA DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS

Il. ALINEACION PROGRAMATICA

4. (El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrolio?
(A gque abjetiva del PND se alinea mas su contenido?
- Objetive 14, Fortalecer |as.capacidades del Estade con énfasis en fa administracion de justicis v eficiencia en los procesos de ragulacidn y
cortrol, con indesendancia y autonomia
5, {La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetives de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)7
HA qué pbjetive del Agenda 2030 se-alinea mas su contenida?

- Ohietivo 16, Promover sociedades paciflcas e incluslvas para el desarrolle sostenible, facllitar el accesa a la justicia para todes v creal

instituciones eflcaces, responsables g Inclusivas a tada

o | DEr weises

Hil. REPERCUSIONES ECONOMICAS ¥ PRESUPUESTARIAS

6. iLa propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmice en:
- Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. {Que poblacidn se veria beneficiada?

Pablacion nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

B. jQue funclon'es y/'o entldad/es se encargaran de implementar la propuesta de Lay y/a refarma?
i Elecubiva
Fungign Legislativa
= Funcion Judichs

meitn Electoral

i de Transparencia v Contral Soclal

- Entidades Autdnomas

9. ¢Es posible Identificar posibles efectos secundarios negatives, confiictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
i
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